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DIR N 812/2015 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
OAF N°.  15.240/2015 ESPECIAL N°224 DE 2015, SOBRE
REF N°  204.944/2015 IRREGULARIDADES EN EL

ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE DE
PROPIEDAD DEL SERVICIO DE VIVIENDA
Y URBANIZACION METROPOLITANO.

SANTIAGO, 19.4602015.066345

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe de Investigacion Especial N°224 de 2015, sobre
irregularidades en el arrendamiento de un inmueble de propiedad del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, debidamente aprobado.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique este Organismo de Control en esa
Entidad.

Asimismo, cabe sefalar que el presente
informe, por aplicacion de la ley N°20.285, sobre Acceso a la Informaciéon Publica, se
publicara en el sitio web institucional.

Remitase a la Contralora Interna del Servicio
de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano, a las Unidades Técnica de Control Externo
y de Seguimiento, ambas de la Divisién de Infraestructura y Regulacién, y a las
Unidades de Sumario y Seguimiento, ambas de Fiscalia, todas de esta Contraloria
General.

Saluda atentamente a Ud.,

- = /M/—'

Por drden del Contralor General de la Republica

VIRGINIA EUGENIA GODOY CORTES
o Abogado
Subjefe Division de Infrasstructura y Regulacién

AL SENOR
DIRECTOR

SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION METROPOLITANO
PRESENTE
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DI SA0E INFORME DE INVESTIGACION Foproqa)

OAF R S g Mo224 MR D0iG, IRTRY
IRREGULARIDADES HE &
ARRENDAMIENTO DE URN INMEER S i
PROPIEDAD DEL SERVICIO DE VIVIENDA
C URBANIZACION METROPOL A

SANTIAGO, T 5% Akl 705

Enoocumplimiento  de as actividades
ilscalizacitn de asia Condraloria General. se efectud una invesiigacian aspoecial on
rlacion con ol proceder del Servicio de Vivienda y Uthanizacion Metropolitane,
SERVILE BV paye onliegar 12 administracion y explotacion comaorcial del prodic
cmplazado cnoczlic Copo Colorado N°4.661, comuna de Las Conces, inacriio o nn
nombie, & fojas 14204 MO16.5092. de 1968, del Registro  de Propiodad okl
Consorvadog oo Fionas Hajoon de Sardiago.

ANTRECEDER

Con ocasion de una coneulia reatizoda por o
ciindo sarvicio el afo 2009, an la gue solicitd un pronunciamicnio respecio ce foovio
war I administracion y explotacion camercial del ciido
nmueble @ un dercero -sefalando que e potencial interesado erm la Federacion oo

Teniz de Chile- v considerando como opciones para aquello suscribic tr comiraio e

medianie 3 cual podiia enire

arrendantienio o de coneesion, esta Contraloria General, madiamie ol oficio 11747700
de 20010 adyio. & o que “.Ii‘r.‘l.(,_f.(,‘ que sin perjuicio de no l"f'il'i‘(”""{"tII'II'I-’-'-!i'Ilf-:- apliEar
asunton demegiio o conveniencia, esa entidad debia tener presente qug, e vivined e
principice defiridicidad, os organos del Estado solo pueden  sjercer Hi'}il'-‘%”#‘iff
wnenie les ha conferido el ordenamienio juridico, por ianio |
reparticion quisiera emplear tendria necesariamenic o
corresponder @ alguns do las confempladas en la normativa que 1o tige -cn eapocial 1
contenida on el docreio ey M7L305 de 1975, que reesiruchura v oragionalion of

v

atribuciones que expras:
figurs contraciial gue ¢

oo

Ministerico de Miviencda vy Urbanismo, MINVU, y el decreto N385 de 1976, de I mizi.:
l“f{!l.ilmli“iuu Organico de los SERVIU-, wiilizande T o o

L IO I, { N -
Cariors de Faisoo,

coniraiacion g raculizie aplicable,

Agreyo el dictamen, que asa auionidacd
adiminisivaiiv debis ienoy paiticular consideracion en lo precepinado en el aptieglo 9
ce e ey M HS 57 E Opaanica Constitucional de Bases Generalas de o Adininistiacion
del bsiade, gue dispone que los conbatos administrativos se calebrarin previ
propuests publica, cn conformidad 2 la ley, y que la licitacion privada procaders, on o
CAS0, pravia resofucion iundada que asi lo disponga, salvo cue por la naiuralezs de o
negociacion comresponda acudir al raio directo, circunsiancia esta altima que No se

advirtio gue conciricse en esa oportunidad,
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Finalizd el pronunciamionio  indicando e
atendico que segon o ogpresado por ese savicio, en ol inmuchle de que se e
opeta iy Club de Tenis, se ha estimado del caso recordar Gue de acuerdo coqy L
refierads juilsprodencia de osia Confraloria General ~contenida @n los diciamer e
FIPSTLO7Y7, des 2000 36 349 de 2001 v 37777, de 2004, enfre oiros. | poi s e
o5 bicnes de dos diganos esiaiales corresponde  sean etipleados pary of
r.!l.ilH|Z’!|if";'1if}l!'i_u TR '|:1|p¢,t|r','1;|«_—,‘;_g¥ ¥ por I QI:;‘;;!’ fos contratos que colabren ap @
dedas faculiaden gue ks han sido aicrgadas por la normaiiva, necesariamonie debe
esiar ofeniados al complimienio de sus fines legales, resuliande deal case anatas et

Qoo

en bn sciualicsd, no e advierte al snstenio normativo Para gue can enficad ojern 1
ORI acion y cosplolacion cormeicial de un Club de Tenis, 1o cual s =in Prerjuicio o
que corfonne con o presciiio en el inciso segundo del articulo 28, del citadn decroi

ey BILAGL ) e Aoy s medianie el sistema de financiamienio urbano COF il
il‘;!{‘. 'f‘}(.':,l'\.’j(--i'r)r‘ d(:.s \IEVEF’H('!F] \,c' ]'[),””‘_,,g l“li IH ,,]! 1
.(I(llllirl bisries o coniratar corn iercerns la (:|ec,u('|on OI“)(A ‘Aacian Vo mantencion de obra-

deequipamiciio. commiianio, romodelaciones, areas verdes, parques indistiol o,

-regulado en s lfﬂ"w [ e 8k

viaw urbanas, wiracsirociurs urhana v, on general, de aquellas obrag o et ejocucion v
mamencian tes compaia, cinéndose a las politicas, plancs y proaramas del MITVL
de acnerao oo b fon peapactiva,

Fues bien, sobre la maieria, oo dal onoo
setimlar gue prodisio dewi denuncia realizada por un particular n»l 10N 1.! 3 cop s
taterializacisn de obias cin autorizacion municipal en el predio I"l'lf-:i‘lf‘.ltf'lili’-‘ull», «;um
Cion, civos resuliados constan en el oficio M40 728 de 204 A, G

OFILITG Nz fve

c Qrganisme de Conirol, que e puesio en conocimienio de aaa aniiclac! 1o Hizsnie

e oficion PRS00y 40750, ambes del mismo origen y aiio-, se consiaid guer ol 2h
ce plior de 20010 el SERVIL RM, celobid en el predio individualizade i coniin oo
arvendarmicnio v un convaenio gue aprobd por resolucion exenta M5 208, de b misin.
r#“”-‘l“.u.‘” necho LA i urII‘ e a ks gslf"‘(\l'nc' mvecrrqqrmn 50a0 ial.

METODOLOCEA

L trabajo se efectud de conforaidad con b
dizpoziciones conienidas en dos articulos 131y 132 de la lay MO0 550G, o
Organizacion v Aifibciones de este Organismo Contralor, visitas a terraiio, el asiirlico
lenics aporiados por los servicios, y los oficios MO 626 v 117307,
ambos der 200 medianis os cuales ef SERVIU RM y la Municipalidacd de Las Condos
seoefinicion, respecivanonis, on suooportunidad, y oen el ambito do sus propises

cley o anieos

o oo kan sivaciones objeto de la citada invosiigacion, como o Ia

COMPeIencias,

cjacticion g obiao cit atiolEZacion municipal,

1 resultado  del  examen  dio orgen ol
preiniorme de oboepvacionas N224 de 2015, que fue pu 2510 an conocimianio de
SERVIL BM por oficio MP40.570, del ano en curso. A su iumo, esa repaiiicion dio
respuasia o iraves del aficio N°6.5H535, de 2015, cuyos Ell‘gl_lnml'ﬁrﬁ.nr—; v aniecedentes han

aido conzidarados on esia informe.
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AMAF 1o

iy Db s obaoivancia del dickamen N°43.799 de 2010, de osia Cropiraden i
Caeapiegod, Jiviciclo i ese servicio.
Conforme a la documeniacion e sabada an i

chiicdad fscalizadi v oo lo manifestado on sy oficio N©1 1.6206 dao 2004, an el aiio 10a0

dictia oniidad colebid un coniralo de concesion con la Sociadad Fraranie donis
Amciice NMeopucio Lidee, rospecto del inmueble en refarencia,  para ol
altoinancisiionio Jde la constmeaion ¥ mantencion de un parque de Arens veidon o
COMO para s consiruecion voaxploiacion comercial de 22 canchas de fenis, poi g
Plazo de 5 afios, coniade desde el otorgamiento del permiso de edificacion Neoah.
e 6 dle oednahye de 19800 amitico porla Direccion de Obras Municipales DOM, da o

Condes, i virid de esia cone

0N, se construyeron canchas de jenis, CAATING,
Lina poricria, vz porgola v onn quioseo, faenas materia de la recepcian final MNAGY de

TEHAY ey comas THO

Segun detalld el SERVIU RM e el auiediche
offcio UGG de 20 g concesionaria, autorizada por esn antidacd,  cedid o
concesion &k Sodedad Comercial Los Ceibos Ltda., y tras cumplirse ol plazo del
coniraio voanie o falia de devolucion del inmueble, el servicio o Py

juadchicialienie s el afice 2005,

Hosteriormente, v luego de b emizion o
mencionada promnciamienio juridico de esta Contraloria General -oficico NAD 79l
AO010-, el 26 de julio de 2000 ef SERVIU RM celebrd un coniraio de arrencamionio

son e Faderscidn de Tenis de Chile y un convenio -cuya contenido e EXPONT s

adelznie en el prasenia oficio-, que se considerd integrante del DAMEro, que aprohd
por resolucion MU 308, de s misia anualidad, entregando el aludida nmuebleo porn
Dlazi de civen afios -el gue aumenid a diez por medio de la modificacion de o HIVE o
calehiads el 01 de anaro de 2044, aprobada por  Ja resolucisn MUHEA de 12 o

20 (e aflapeio

febraro de ere o, renovables por perfodos iguales y sucesivos en ca
des las paries- con o renta doe 130 UF mensuales -salvo unas cuotas diforidas on o
periode inicial sogin se detalla- vy una garantia de 260 UK, para cancions so ficd
curmplimionio v respoender por danos v deterioros.

Pues bien, requerido el servicio o fin de oo
documaenizna lon siecodenios guoe justificaron tal arendamiento, modiaiie correo
clecironicao de 17 de febrero del afio en curso, el abogado del Departamanto Judic:|
de la subdicccion Juridica de la entidad, a cargo del seguimicnto de asie coniraie,
sofiald, oo goe inieresa, due para su celebracion se considerd la solicitud ofocinsdn
por la ciiada Peadaracian e mayo de 20102; el oficio N°6.167, de 17 de julio dal tisio
afio, a traves del cual of Direcior del SERVIU RM solicitd al Subsaoretario de Viviend:
y Lhrbanizmo la auiorizacion para ello; v el oficio N°461, del mismo ines voaiio, de

dicho subeecraizsiio, gue aprobo el alguiler,

A s turno, medianie coneo electronico de |l
de maizo del ano e curso, ol jeie del Departamenio de Gesiion Ininobiliavia el
SERVILERM, indicd gue los arilerios para el arrendamiento de propiedades, como In
que se anpliza, so ancueniran en el numeral 2° del oficio N°1.430 de 2006 de |

Subsecreiaria de Viviends v Uirbanismo, que establece que la reparticion puads dar



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE VIVIENDA

en arrendamienio los inmuebles de su patrimonio, a cambio de una renta periodica,
sin particularizar condiciones de evaluacion o comparativos con otras ofertas. Tal
facultad, expreso, se sustenta en las atribuciones contenidas en el articulo 47 del
mencionado decreio N*355 de 1976, del MINVU, segun el cual “para el cumplimienio
de sus funciones, el SERVIU podra expropiar, comprar, permutar, vender, dar en
comodato o arrendamiento toda clase de inmuebles, fijando precios o rentas, licitar
dar y recibir en pago, aceptar cesiones, erogaciones, donaciones, herencias y legados
y, en general, adquirir a cualquier titulo o enajenar a titulo oneroso bienes muehles 0
inmuebles”, y en las descritas en la letra /) del articulo 17 del mismo texto, que
dispone, en lo que imporia, que el director del servicio puede convenir la
administracion de bienes raices de su propiedad con otros organismos o personas.

Sobre la materia, cabe indicar que si bien es
efectivo que la resolucion N°5.308 de 2012, que aprueba el referido contrato de
arrendamiento, cita como sustento normativo el articulo 4° del decreto N°355 de 1976,
el cual, como ya se hizo referencia, faculta a la referida entidad para dar en
arrendamienio foda clase de bienes, no es menos cierto que su celebracion
desatendio el aludido dictamen N°43.799 de 2010, de esta Contraloria General, ya
que sin perjuicio de que esa reparticion publica se encuentre habilitada para celebrar
diversos contratos, no se advierte de qué manera el celebrado en la especie, se
encuentra orieniado al cumplimiento de sus fines legales.

Por afnadidura, es menester observar que el
arrendamiento se celebro por trato directo, sin que se expresara la justificacion de la
omision de la licitacion publica, contrariando lo precisado en el dictamen en mencion,
que insto al servicio a considerar particularmente el articulo 9° de la ley N°18.575,
Organica Consiitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Acerca de lo expuesto, es del caso tenor
presenie lo dispuesio en el inciso final del articulo 6° de la referida ley N°10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, en cuanto dispone que las
decisiones y dictamenes de este, en las materias de su competencia, como el de la
especie, son obligatorios y vinculantes para las reparticiones sometlidas a su
fiscalizacion, lo que se fundamenta en los articulos 6°, 7° y 98 de la Constitucion
Politica de la Republica, 2° de la mencionada ley N°18.575, y 1°,5° 9° 16, 19, vy los
incisos precedenies del propio articulo 6° de la citada ley N°10.336, por lo que el
incumplimienio de fales pronunciamientos por parte de esos organismos significa la
infraccion de los deberes funcionarios de quienes deban adoptar las medidas
tendienies a darles aplicacion, comprometiendo de tal modo su responsabilidacd
adminisirativa (aplica criterio contenido en los dictamenes N°s52.982 de 2009: 74.054
de 2014, y 14.376 v 18.286, ambos de 2015, de este origen).

I=n su respuesta, el SERVIU RM senald que,
en funcion de lo descrito en el citado dictamen N°43.799 de 2010, respecto a que no
se advertia el susienio normativo para que esa entidad ejerciese la administracion y
explotacion comercial de un Club de Tenis -toda vez que esas actividades resultaban
del todo ajena a sus funciones-, arrendé el recinto a la Federacion de Tenis de Chile
en julio de 2012, conforme a la facultad que en tal sentido le confiere el articulo 4° del
decreto N°355 de 1976. Agrego, que el referido dictamen sugirio que se recurriera al
mecanismo del Financiamiento Urbano Compartido, regulado por la ley N°19.865, en

4
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b medics gue cmio se ajustars o las politicas, planes v programas del Minisionio o
Vivicncds, o g, senin proeiso, o la capecie ello no ocurria,

ko tal sentido, alegd que e coniraio
arrendaiviomio doogua se ais so convirlio en una herramients aficionie, ofica.

foqitina pors que ese sorvicio cesar an el desarrollo de funciones v aciividados il

ho e correspondian, v que tambien fueron representadas comoe infracioras dol citaco

Artfcudo A7 deld decreto BEEAEE de 1976 an el referido dictamen.

AU lumo, en cuanio o e el ciiado confiate
sevceloebyase nedianic e maio direcio v osin justificar el no habor acudido o 1o
lichHzcidn pablic:, .;,u'iujr'; aue ial acuerdo se realizo |l.lf::g&;) cer un Iarf.:.gq'» Orocoso oo
convoersacionos onire las paries, en ol marco del inlerés permananie del Gobicime o
potenciar a2 aciividad depoitiva 2n fodas sus disciplinas v estamenios. Adreqd, que o
st aporitniciad, v con s inieivencion del Instituto Nacional de Deparies de Chile, e
que decichd provect. por medio de an contrato de arrendamienio. al enie tecion el

i piacionad Qe |

cpaacdon de Tenis de Chile- de un recinio para constituitlo e o
sade, v que e permiiiecs desamollar adecuadamentie sus aciividades

Slendo asi,  solicitd que  esie Opogann

Coniralor reeonsideie ol criieno sobre la obligatoriedad de recuirir o liciiacion
prblics para vealizan coniraios como el gue se trata, toda ver que, seqan indicd, 1o
enconira frisprdencia administrativa de aplicacion general que se refiern o il

dohor, A rospecio, sostuvo gue por @l contrario, en una audiioria yoaxamaen doe

cuenise praciicacda por b Conirloria Regional de Antofagasia, en relacion con oo

mmnehles eniradados en armenco comercial por la Secretaria Regional Ministarial e
Blanes Macionales de asa region -lInforme Final N°7 de 2012~ no se realizd ningun:
mencion vinculzda w0 dicha obligacion, en circunstancias gue, claramenies, oo
semencionan en dicho informe se celebraron sin mediar ial

adeuiilerres e

procecimionto feiiziorio.

Concluyd el servicia en s respuesis a asia
chaervacon, mdicando ane o fundamento de fodo lo sefalado radics e gque oo
coptratos de arrenaaimientio o son consecuencia de una iniciativa de ese sorvicio,
sino que emanan de an radguerimiento del interesado en tomar en alaguiler o
inrmueble de dominio fiscal v, aste, an definitiva, se celebra =i el evanpiual inagoiline
cumple con dos recnisiion para asomir dicha calidad y existe acuerdo on caanio ol

cordcnicho dob cnmiraio gige: B cletorming [2OF el arrendador,

Sobre  la materia,  cabe  oanoiar o
efectivaimenico, fal como ve se axpresa, del examen del articulo 4° del aludido decpeio
MUABE do fuo, aparece gue los SERVIU cuentan con amplias atribucionoes an ol

ambito  patvinonial v, enbre ellas,  con facultades  para celebiar  confratos de
arrendamicento respecio de sus inmuebles. No obstante, es nocesario procisar, on
armonia con lo raanifestado por asla Sede de Conirol en sus dictamenas NO®24, 350
dey 1002 11077 de 2000, 3777 de 2004, 43.799 de 2010 v 21.586 de 200, enire
otros, gue e facnlades para celebrar contratos conferidas a los drganos de |
ado solo pueden ser ejercidas para el cumplimiento de sus fines

Adminisiraecion gel
ol e e aspecis sa encarga de precisarlo el referido articulo 4% mas no con
ohjeto diverso, como 1o seria e arrendamiento que se analiza,
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En tales condiciones, en lo concerniente Al
contrato en cuesiion, y atendido que el fin de dicha convencion resulta ajeno al
cumplimienio de los fines de ese servicio, corresponde concluir que este no se
encuenira juridicamenie habilitado para su celebracion en base a la precepliva recién
apuntada.

A su turno, en lo que ataiie a la
reconsideracion del criterio sobre la obligatoriedad de recurrir a licitacion pablica
para realizar contraios como el que se trata, solicitada por el servicio, es del cazo
indicar que, segin prescribe el inciso primero del citado articulo 9° de la ley N°18.575,
los contraios administraiivos -como seria el caso del que se examina- se celebraran
previa propuesta publica, en conformidad a la ley, mientras que el inciso tercero de Ia
misma norma establece que la licitacion privada procedera, en su caso, previa
resolucion fundada que asi lo disponga.

=n este contexto, en cuanto a la auditoria y
examen de cuenias practicada por la Contraloria Regional de Antofagasta, a que
alude el servicio, y relacionada con los inmuebles entregados en arriendo comercial
por la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de esa region -Informe
Final N°7 de 2012, de la Contraloria Regional de Antofagasta-, y que la entidad
fiscalizada utiliza como ejemplo para sostener que no seria necesaria una licitacion
para realizar el alquiler que se cuestiona, cabe sefalar que a esa secretaria regional
-segun se defalla en esa fiscalizacion- le resultan aplicables las disposiciones del
decreto ley N°1.939 de 1977, sobre adquisicion, administracion y disposicion de
bienes del Estado, las que, en sus articulos 66, 74 y 75 se refieren, en lo que importa,
al arriendo, precio v plazo para realizarse.

Al respecto, conviene aclarar que, segln se
indica, entre otros, en los dictamenes N°$71.018 de 2009 y 53.870 de 2013, ambos
de esie origen, el citado decreto ley se refiere a la situacion de inmuebles fiscales,
calidad que no ostentan las propiedades del SERVIU RM, por lo cual el decreto ley
N®1.939 de 1977, no resulia aplicable en este caso, y por consiguiente, la auditoria
utilizada como ejemplo, no puede asimilarse a la situacion analizada.

Conforme todo lo expuesto, se mantiene la
observacion. Siendo asi, esa entidad deberd velar para que, en lo sucesivo, los
contratos como los de la especie se cifan a la normativa que le resulta aplicable, lo
que sera evaluado en futuras fiscalizaciones que sobre la materia de que se trata,
realice esta Contraloria General.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria
General incoara un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades adminisirativas de los funcionarios del Servicio de Vivienda vy
Urbanizacion Metropolitano, por las infracciones detectadas.

2. Sobre la administracion del bien publico emplazado en calle Cerro Colorado
N°4.661, comuna de Las Condes, por parte del servicio.

a) Enrelacion a la determinacion del precio del arrendamiento.

Requeridos antecedentes al servicio, el 9 de
febrero del ano en curso, respecto de los elementos considerados para determinar el
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wonio de e enie da aeendamienio, de 130 UF mensuales, sogim o clausula cuor

dol conirato ot oreopeion de s cuantia de unas cuoias diferidan on ol petodo
inér:iui‘ Cmedianic coreo clecitonico de 11 de marzo de 2015, ¢l jeie 4'1:-'1 Lrapan e
AN Tnobiliars de o entidad expuso que el cditado oficio No1.4230 de 2006, e

'._i:--' e
o Stiboecreiaiis de Vivienda y Uibanismo, en su numeral 2.2, solo indios U pein
menstal debe sjusiaes o los valores ieales de mercado, v e e daacinidn fue torad. .

pron el diracion clel carviein de T dnoes,

Luedo, no consia que para by dedivician o oy
clemenio de iz enencia del confiato de arendamiento como es o preacio. se favi
contado con loe edios idonsos para asegurar la correcta y eiicienie adiminisiaeion
dex los medios publicos, coma 1o exige f articulo 5° de la citada ley N8 575,

De otra parte, en la especie, sii perjuicio de 1y
abservacion dol numeral i oprecadents, en orden a que la celebracion del coniraio on

caimenio no guaide relacion con fos fines de ese servicio, es dable @X[resar q‘iu_: @y el

caso anzlizado. s dalie de un procadimiento Conr..:urmf en los igrminos previsios e o
articuio DY deld stodide texdo legal priva a este de Ia oportunidad de comparan vio

evalusr olerias, st gue pozible sostener que ol precia hubiose sido o e

COVEs b e R Iz Adiminisiracion.

= IO[J(IOH con esta obsarvacion, o sepvicio
fiscalizado senald quae, en o lempo en que se celebrod el conirato de arrendamicnio
analizado, fos il!'-f-"'?ill.!"ﬂ.rh.mr%!;‘- dque al efecio ese servicio debia cumplir cran aoauelis
conienidas on el ciiado oficio NTLA50 de 2006, las gue no precizabany fiayar s
condicionsa dad ovaliacion o comparacion con oi.ras oferiaz sobre ol monio de 1o

i e arendagnienios el cual fue decidido por el Director del servicio an i

CHIOPELT ol

Al respecto, atendido o gua on su responia,
e servicio no remiie a reilerar gue para la contratacion de cue ae iraia, ool oo
halwia tenido an consideracion las disposiciones del citado oficio MNoLA30 de 20060

24 '

y 9Y de la ciiada ley NTIO L5,

sin arendes o dEspuesio en Jos ariiculos 5
mianiicne 1o obaepvacion, s CJLlE: G6 i§'|r';cj;a|'|jr;;;|‘a;'é! en el p"'ﬂ(_‘l‘(.'_gdfi']‘]i(.'q'l'i'['] di;;(_‘_i!-,|j|-];:”-'[{‘-, Vi

ANUINCiaco.

Lo anterior, no obsta a que, on o sucosive, v
el sifuaciones: como jas repieseniadas, ese servicio se cifia a fodas 1as disposiciope.s

facpales aue e rooulieon aplicalda=s, o gue serd analizac‘io e fuinras ‘ﬁ.c:fr:e'nIi.::.'-:-:.r:ifi'nihlz:-:.

Dy Dobrc by dscalicacidn al contraio de anendamiento suscriio con b Fodoracidn oo

Peric de Chile, vl celebracion de subarendamientos por parte oo ciche

sprenciaoari,

Acorde a la letra ¢) de la clausula sequinda el
confraio de arrendamienio suscrito entre SERVIU RM y la referida Fodarcion, asta o
e () “eader cnnjenar, gravenr o alectar el inmueble entregaclo on arendaimiciio
fobal o paicialmenic a cualdguier dilo, aun femporalmenie, @ otra persona, sea naiin:|
o juridica. s ;'ir;f.:,rini(:i(.' del derecho de la Federacion de Tenis de Chile de arrendar -
fercetos las canchas de tenis del recinto (1..)"

~]
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Aosu tumo, la armendataria se encooni )
abligacts cr b Teee o de o misieg oldusala segunda, 2 “(L.) oblonc las vaicnins o
PIETTNIS O (LI 5600 ocan

AT para el adecuado funcionamianio el PRGN b Teey i
2 artendainienio” v coaln su felrg ), debe () dar esiiiclo curmplimierio o 1o
hormative faegal, e espacial, @ ke abanistica y municipal vigeiie en relacion al g
prohibiciones des poederis! pablicitario, tanio al interior del Fecinio, corno e las afieio .
e s,

Enorelacion con lo anotado, debe fapeioe
presmeiie gque L clinisuia colava estipula que el incumplimienio de caleiiers de fa
Obligacionss cotisiiaas en e clausula sequnda, entre ofras, facultaria @l aiendador
Qponai i2nning anticipado al contrato Y & exigiv la inmediata restitucion del inimioblko.
Pres gzt fopmea, b de considerarse que a fin de garantizar ol fiel compliraiconio ol
contraio, enost clhusula novena se establece la entrega de un pagare a o visio poy
o0 U renovalds shnslimanie vor el mismo monto,

Pues bien, en la especie, I los copiraio.
provizstoo por el propio SERVILERM, adjunios a su oficio N°11.626 de 2004 consia
due en el prodic do gue ae iata, Iz Federacion Nacional de Tenis de Chile maniienc
subarrendamianios,

=1 primero, suscrito e 27 de junio e 2005 con
Iz emprasa Ghass Vadel Daportes y Cia Lida., para el uso exclusivo de apa cortanaiog
de ierreno dentro Jdel recindo sefialado, con vigencia hasia ol 30 de :g-.‘;—;;_;i_‘u;_:|.'|i-m;: e
2017, renovable auicmaiics v osucasivamente en las condiciones ciue anctica, por i
pracio de 1020 Vi mensuales, obligandose a la construccion de un mdvimo de @2

canchae de padet fenis conforme sl plano y especificaciones (ue se adiunian o

dociinento, dor ssitcio cumplingenio a la normativa legal, especialinenic o b
trbnistics v innisicipal o redacion con el uso y publicidad, v obiener s patepie:s
Permiison necesaiion pars suaedificacion y funcionamiento. Asimisinn, corfemisla qu
al nsuane puacds, previa aprobacion de los planos correspondiantas, habilitar o
cafderia y une Giicing on of secion que da hacia la calle Alonso de Cordova, sicido o
sl cosio Lo inversidn, consiruccion v adiministracion de esos rocinios, Dol iiGnicono]e
ol amcidamicnio o lorcems do las canchas que construya, siendo de su cargo los
impuestos corrcspondicnion, pormisos, v dermas autorizaciones tribuiarias.

FLosegundo contiato de cubarrendamionio,

' it vy ol Centro de Entrenamicnio v Db

coelehracie: anive by adocdica ooy

Spoecwort s DA vigonio desde el 1 de enero de 2014, tiene por objeto o actmacidn
dex un espacio aprosroaca de T.500m? del predio en referencia, para insialar i conir
e enfrenamienio deporiivo. Su plazo se extiende hasta el 20 de sepiienibie oo 2007
prorrogabie cacks 5 oafjos, La jeinia mensual pactada, que comenzaiia 2 de
raiiy del sedo mes ae ou vigencia, era de 150 UF hasta el décimo segundo, de {75
LI, enire ef aécit deroero v dacime octavo, y enire el décime noveno v el iérming

Veiejaise o

coniracinal, cie S0t LI

oegan se precisd en o cliusula cled
conirato, | subairendaiana queda autorizada para  introducic 1as mejoras

implemeniacionas indispensables, a su costa, para desairollar su gilo comneicial,
sujela & cordar con s avlorizaciones legales y reglamentarias que corresponcan,
Ao de la subarrendadora a su érming, sin parjuicio e

H|

mejoras ue quedarian o henet
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aue ta subrondiatate podiia llevarse las estanterias e instalacionos no adhoricas o
b

Al respecto, segan informd ol SEFEVIUE R o
s Ofeio W _{‘-j.',jr;, cey 200 de los mentacdos subarrendamionios fomd conaciinionio
e Vis Aaperiva joalizzda o O do agosto de 2004, v de laz adificacionas ain
COPHE Coy Ia."r'- petiisos del caso, on abiil de ese afio. Fllo, POse A gue cogun b
clavguls sdpiiaa del conbizio de anendarmionto (anlas vec

25 citado, o faculiaha poes
efectual fiscalizacione:s “intempestivas” consiituyéndose en el inmuable con ol i de
verificiar "‘ crplirnienio delac obligaciones impuestas,

sobre la materia, e dol easo sefialar, que sin
petjuicio do o obzonvado gecres de s improcedencia de la celebracion del coniaio e
arrendamiaiio msiaiia del preinforme, el SERVIU RM, en su calidad e arrendador v
uuedio del inmuteble, no veld Por que se respetara la piohibicion de SR ISTRTNR=TRIRPETH
conienidia air e leire o} de o cliusula segunda de dicho acuerdo, ni P quer o
construceione. e el predio arendado  se ejecutaran  con las corresponianie:
Altorizaciones sequn exige tanto la normativa urbanistica aplicahle, como las it
letras dy via de lamisne clidusula, Ademas, no se advierte sustenio para e, al iono
dedos mcumplimienios contraciuales referidos, el SERVIU RM, no aciie s o

cizpuesio =l clansila ociava del acuerdo entre las paries,

Lo & 'pl,mslo permite observar gue o SERVI
EMEinfringic fo dispuesio on ol ciiado articulo 5° de la ley N“ 18.676, el cual dispone

EHRE [RIRIE i.‘ii;-.‘;;,-;f‘a:'%'rj‘., L [ auiorichaces v 'I‘l.lI'1CIOHE!Fi(_)E§ deberén velar or P2 ,.‘5”,_;“._,”-,:;;--_

idones codmidziracion de los modios prablicos.

tn su oficio de respuesia al preinfonne, o
si0n de dos visitas de fiscalizacion iniemposiivas
terreno de gue sotraia, se alerid de la existencia tanto de los aubarrendamionios SO

SGERVILE FM sostina (e QO O

se analizan. como oe la ejecucion de construcciones sin oz corres sponclieyie::
permisos de adificacion, poi lo que ambas situaciones estan siendo consideracdas
funico cor o qie aobre ef paiiiculsr ha manifestado la federacion srendsiaria- Prigse
resolver, o definiiive, poner o 1o tédrmine anticipado al contraio de arrendamionio.
CONFOrTe o previsio en la clansila octava de dicho instrumento,

sobre la materia, corresponde hacer prosai
que i3l comc o ha informsdo esta Entidad Fiscalizadora en sus dictamenes Ness G
A3.000 v s nad iodos de 2001, de verificarse alguna de las circunsiancias e
amerivan of idimine anticipado del confraio, gue se deriven del incumplimienio de fas
obligaciones  por patie ael anendatario, la Administracion  se  encusniam o o
aicndido el principio deinterdiocian oo o

impovaiive de capsar dicha medids

arbitranodad v el dobido resguardo de los infereses fiscales.

Lo anterior, y especificamente lo referido o |
prohibicion e ceder, enajenar, gravar o afectar el inmueble  enlregado en
arrendamiaonio doizl o parcialimente a cualguier titulo, aun lemporalinenie, = oin
PersonE, o ancuenie onarmonia con la jurisprudencia administrativa conienica o
fos dictzroeiios NOTTLO77 e 2000, 38.549 de 2001 y 37.777 do 2004, antre oiros,
ioda ves quo obcdece, precisamente, a evitar que los inmuebles gue aon objeio dol
arrencainienic e comenio sean destinados  por el arrendatanio @ finalidade
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lcradivias, Las que yennlian gienas 2 las funciones que ol ordenamionio fuiriclice o

pariicular. cfinencionado decretn NU365 de 1976-, atribuye a dichas Fopariiciono:.

dJiendo asi, la observacion  so i 8
dedencio ol ST aciuar conforme a lo que en derecho corresponds, respocio
s iGrming andicipace del conirato do que se Trata, informando dooallo o oo
Crganisine o Conirol anoun plaro no superior a 60 dias habilos, coniado desde s
recepcian del prescnic indonne, adjuntando al efeclo ol acio adminisisative ey i e

dispongia, o dus e veriticado en una futura accidn de sequimiento,

Lo expuesto,  sin perjuicio de quo Ly
inohsonvancis adveriida on este lieral, relativa a la falin de dilicjencia on Lo
tHacalizacion levada o efecto -inchiida la falia de terminacion anticipada del conivalo,
segin disponis l= clavsuls octava del mismo, sea incorporada an el priocadiiien o

chisciplinario ey desogiio,
ool o honeficios paciados para delerminados usyarios.

Como ya se indicod previamenis, ol coniraio de
carendamionio auserili ol SO de jufio de 2012 incluyd un convenio ~CHUC Jos olorganios
soordaion consiaarsy parke del primero, en cuyo titulo 4, bajo el epigrale “Heneficion
Pera duncionsios dnciuye familisnos) MINVU, SEREME MINVLE Y SRR VUM
cOnVInicroa doscacnion para acios, on el arendamiconio de las canchise el il
yoan clases deoteniz g hilos de luncionarios: el acceso gratuiio a las instalacione:s,
charas v clinicas: o disposicion del recinio a los organismos va ciiados durante

semanas al afco, pora el desarollo de aclividades deportivas; v entradas liberadas o

con Ui descuanio de oo menos e 0% para los campeonatos Y iormeos arganizacdos

por 2 arrendataria nalro organismo deporiivo, ylo productora.

sobre la materia, vy no obsianie  de o
absenado acsica de by improcedencia de la celebracion del conirato conforie o los
ietminos del diciamoen NO3789 de 2000, en orden a que su objeio 1o guaid:
telacidn son oo dines del servicio, es dable hacer presente que el pacio de beneficio
pare uncionarios on relacion con el arendamiento del sitio propiedad de RIRTALEIR
iablecimienio de venigjas o privilegios que no sa condica con o dabic

bracicn en ol ajeicicio de sus potestades, de supeditarse 2 los principio:

constitiive: ¢l o

de fa Adirinin
Felativas oo e prabicdan adiminisivative, imparcialidad vy transparencia e o funeion
pablica, soonocidos e fos articulos 99 de la Constitucion Politica de 1o Rapublics, v

Py oy slagiesiiies de B cliada ey FU8.575 (aplica criterio contenido en al dictaaen

PG00 ge N5, ae aata Coniraloria General),

Al respecto, la entidad fiscalizada seiialo gne
oz heneficios de o da cienia el ttulo 4 del citado convenio enire las paries,
obedeciaron o nn ciracimienio de la Federacion de Tenis de Chile, como parke de o
contexie e rolabaracion reciproca. Sin perjuicio de ello, manifestt que, segiin
anfienae, esios pnnes se han hecho efectivos por parte de los Lsuarios,

Atendido a que en su reszpuesia el servicio no
desvirita e senfido de L observacion, esta se mantieng, correspondiendo que e o
sucesive eoa eniidad, v an los proximos contratos o convenios que celeabre, de
cumplirmienio  asiiicio 2 oz principios relativos  a  la probidad  adminisivaiivea,
imparciaticiac v irancperencia de o la funcion pablica, absleniéndose de incorpora

0
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vaniajas o priviiedios goe no se condicen con la obligacion de la Adiminisiacian on ol
ejorcicio de s polezindes, o gue serd verificado en futuras fiscalizacionea:s,

Mo abstante lo antarior, o msicna baacda o
Cala abaciviacion, so ineoipotars an el procedimiento disciplinario va anunciacde.,

GO E R

segun o expuesto en el cucipo dol prosonic
informe:, se conetuye Jo siguianio:

1. 5e verificd que el SERVIL RM desaiondio
lo instriica on ool diciamen N°423.799 de 2010, de este origen, al arendar o g
Federacion de Tenin de Chile o inmueble emplazado en calle Cerra Colorada
o600, comiing de Las Condes, por cuanto, por una parie, dicho acuerdo no se
encuenir: oicitado Al cimplimienio de sus fines legales, y por ofa, el procedimionic
amplendo ab efecio, amitiés la liciacion I:‘aubiu a. Ello. segiin fue precisada en el acapiie
1. "Sobre [ obsena |HVU?ﬁhﬁPhﬁnﬁnlde)/QQrk‘L}IU de asts Coniratoia Genaral,
dirigiclo = ese senacio” del fiiulo Andlisis de esta investigacion,

[}

2. 5in perjuicio de la conclision prescedeyic
se comprobo gite peda ln deiemminacion del precio de arrendamicnio del bien o 1o
SERVIURM no contd con medios idoneans de COMparacion,
fin de aseguia facoirecin v eficiente administracion de los medios pablicos, §o
aniorior, sequn se consigng en el acapile 2, “Sobre la administracion del bien priblies
ainplacado on cafle Coro Colorado N°4.661, comuna de Las Condes, por EJ'iIi'f" el

referica Fodeaeracion, ol

sorvicie” I(:t‘im Ay "Hospecto de s determinacion del precio del anondamicnie”, el
iodor Andilisis de ozie jinforme.

- ASIMISIMOo, se consialo quo ol SEEVIL R
no b discalizado correctamenie ol t.:(f)f'li‘l'&':llD de arrendamicnio que colehid con 1y
Foedoracion o fonis de Chile, no ks ha puesto terming, v no ha oblonido la rosiincion,
cel pvnuchle on dos irminos previstos on la clausula octava de dichea CONVERCIOT,
Hendiclo cbincumplimicnio de parte del arrendatario de las restricciones dispieaian oo

s detras g )y i) de o claosule segunda del mismo acuerdo, ioda ver (e,

copforivee: fue acvertido, ka2 arendaiania suscribio 2 contratos de subarmendagnial o 4
ejectio abras oifi contal con os jeepectivos permisos de adificacion otorgadons 00§
Pireccion de Obian Monicipales de Las Condes. Lo expuesio, saqin fue seiialado e
el acapiic 2 "sobre I adminisiracion del bien pablico emplazado on calle Capr
(:‘,(jmjt,ll‘f,-;r_Ia_: NP GE D commna de Las Condes, por parte del servicio”, Ieira b) “Sobie |y
fizcalizacion ol contrate de arendamienio acordado con la Federacion de Tenis oe
Chile, vl !;'.-a::Eerei_wee::::ir’m de subarrendamienios por parle de dicha anendainiia®, e

il Analizie del Drasenie inforine.

4. Igualmenie, se demosird que el SERVI
Rivi pactd o of coniraio de airendamiento analizado un convenio, en cuyo iiiulo 4 se
ciapuszo una seria de vaniajas o privilegios para los funcionarios que indica, gua no oo
condice corr al deber de la Adminisiracion en el ejercicio de sus potestades, e
supeditarse: o {os principios relativos & la probidad  adminisirativa, If'i'li.!‘c]l't':}'r.':l|Id:~.1(f|
iuncian priblica, reconocidos en los ariiculos 8¢

fraisparancia de
Folitica de o Repablics, v 12 v b2 v siguientes de la ley citada N8,

cles iy Clonstinucion

BER o anoiaro,
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segun fue observado en el acapite 3. “Sobre los beneficios pactados para
determinados usuarios”, del titulo Analisis de la presente investigacion.

De acuerdo a todo Io expuesio, esia
Contraloria General insiruira un procedimiento disciplinario en el servicio, con el objeto
de determinar las eveniuales responsabilidades administrativas que pudieran
derivarse de las irregularidades advertidas en las observaciones de los acapites 1.
“Sobre la observancia del dictamen N°43.799 de 2010, de esta Contraloria General,
dirigido a ese servicio”; 2. “Sobre la administracion del bien publico emplazado on
calle Cerro Colorado N°4.661, comuna de Las Condes, por parte del servicio”, letras
a) “Respecio de la determinacion del precio del arrendamiento” y b) “Sobre la
fiscalizacion al contrato de arrendamiento suscrito con la Federacion de Tenis de
Chile, y la celebracion de subarrendamientos por parte de dicha arrendataria”; v 3.
“Sobre los beneficios paciados para determinados usuarios”.

Lo anterior, no obsta a que, en lo sucesivo, y
segun se indico en el cuerpo de la presente investigacion, en lo concerniente a los
acapites singularizados en el parrafo precedentemente, el SERVIU RM resguarde que
los contratos como los de la especie y el actuar de las partes intervinientes, se cifian a
la normativa que le resulia aplicable, lo que sera evaluado en futuras fiscalizaciones.

Ademas, esa entidad, tal como se precisara
en el acapite 2. “Sobre la administracion del bien publico emplazado en calle Cerro
Colorado N°4.661, comuna de Las Condes, por parte del servicio”, letra b) “Sobre Ia
fiscalizacion al conirato de arrendamiento suscrito con la Federacion de Tenis de
Chile, y la celebracion de subarrendamientos por parte de dicha arrendataria”, del
titulo  Andlisis del presente informe, debera ajustarse a lo que en derecho
corresponda, respecto al término anticipado del contrato de que se trata, informando
de ello a este Organismo de Control en un plazo no superior a 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, adjuntando al efecto el acto
administrativo que asi lo disponga, lo que sera verificado en una futura accion de
seguimiento.

Finalmente, el SERVIU RM ha de remitir el
‘Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el anexo N°1,
en un plazo maximo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcion este
documento, con las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo
que resulten procedentes,

Saluda atefitament ';a Ud.,

/

FABIOLAY CARRERC | O7ANG
Jeie: Comité de Auditoria dir Vivienen
subdivision da Auitony
Division de Infaesiructura ¥ Regulacitn
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